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1. Introducéo

Cortico € a denominacdo de um tipo de moradia popular muito comum na cidade de S&o
Paulo.

Esse tipo de moradia, em que um grande nimero de familias alugam pequenos quartos de
um grande casardo, ou edificio, com graves problemas de infra-estrutura, manutencgdo, limpeza,
mantém as mesmas caracteristicas desde o final do século XVIII até os dias atuais.

Com uma tipologia diversificada, encontramos na cidade corticos de um ou mais
pavimentos, com cémodos independentes ou conjugados, banheiros e cozinhas individuais ou
coletivas, com ou sem quintal, etc.

Seus moradores, (adultos e criancas), oriundos, em geral de outros Estados e municipios,
vivem, ou sobrevivem, em condi¢Bes sanitarias bastante precéarias, em ambiente algumas vezes
violento, com problemas de desemprego, subemprego, saude, educacdo, falta de infraestrutura
sanitéria, alta densidade de moradores, etc.

Esse tipo de moradia, alvo de diversos estudos e intervencdes por meio de politicas publicas,
dispde de legislacéo que a caracteriza e estabelece padrdes e normas para melhoria da qualidade de
vida de seus moradores, com destaque para a Lei Moura de 1991 e o Plano diretor da Cidade de S&o
Paulo 2010.

Na primeira parte do nosso trabalho, pretendemos aprofundar o conceito de cortico presente
nas diferentes fontes pesquisadas, um breve historico e a legislacdo que o normatiza.

Na segunda parte, relataremos as informacdes encontradas sobre as iniciativas das
autoridades dos diferentes niveis de governo para superar essa situacdo precaria de habitacdo e as
parcerias com instituicGes de ensino e organizagdes sociais na busca de solugdes, para os moradores
de corticos.

Verificamos que existem politicas e programas nos diversos ambitos governamentais que
buscam solucionar essa problematica social tdo complexa.

Esse cenario multifacetado, com aparéncia cadtica, que nos remete a origem da palavra, vinculada
com as cavidades de uma colmeia, onde abelhas e vespas operarias depositam o resultado de seu
trabalho frenético de coleta de pdlen para a elaboragdo do mel, nos leva a pensar sobre a situacao
das criancas pequenas que moram nesses locais, em especial porque acreditamos que € preciso
investir no seu desenvolvimento integral.

Existem criancas nessas moradias? O que fazem? Estudam? Tem acesso aos postos de saude,
outros programas publicos e privados? Tém seus direitos respeitados?

Muitas dessas questdes ainda ndo puderam ser respondidas, indicando que os documentos
disponiveis ndo possuem informacfes a respeito e também que 0s Orgdos governamentais nao
possuem tais informacdes sistematizadas e disponiveis aos pesquisadores.

A terceira parte do trabalho pretende dar visibilidade as criangas moradoras em corticos e
pela complexidade de acesso, in loco, utilizaremo-nos das imagens disponiveis nos sites
pesquisados e disponivel, para melhor compreender o fenémeno de moradia em corticos.

Para fundamentacédo desse trabalho tomamos por base, livros, pesquisas, teses, monografias,
relatdrios, e noticias sobre a temaética cortico, sempre buscando encontrar informac6es e dados a
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respeito das criangas e seus direitos: desenvolvimento pleno em uma habita¢do segura, com espacos
em condicdes de higiene adequados, ambiente tranquilo e harmonico, sem riscos para sua
integridade fisica e psicologica.

2. Conceito e breve historico dos corticos na cidade de Sao Paulo

2.1 — Cortigo — conceito

Cortico € um tipo de moradia muito popular no Brasil, em especial nos grandes centros
urbanos.

Na cidade de S&o Paulo, o cortico aparece com maior intensidade no final do seculo XVIII
devido ao crescimento desordenado da area urbana e os grandes fluxos migratérios relacionados a
industrializacdo, e que se mantém, em alguns casos, com as mesmas caracteristicas até nossos dias,
no século XXI.

Os corticos sdo habitacdes precarias, em que o espaco fisico de um casarao, edificio ou
conjunto de salas, é subdividido pelo proprietario ou especulador imobiliario e alugado para pessoas
ou familias.

Encontramos na cidade de S&o Paulo, uma tipologia diversificada de corticos. De acordo
SEMPLA (1985), HABI-PMSP (1992), PICCINI (2004), MOREIRA (2006), SAMPAIO (2003,
2007), e SEHAB (2010), os corticos sdo habitacdes coletivas e precarias de aluguel (HCPA).

Define-se como HCPA uma unidade usada como moradia coletiva multifamiliar,
apresentando, total ou parcialmente, as caracteristicas de:

. constituida por uma ou mais edificagdes construidas em lote urbano, com
ocupagao excessiva;

o subdivididas em véarios cémodos alugados, subalugados ou cedidos a
qualquer titulo, sem protecdo da legislacdo vigente que regula as relacdes entre
proprietarios e inquilinos (Lei do Inquilinato);

. ter varias fungdes exercidas no mesmo cémodo, com lotagdo excessiva;

o ter acesso e uso comum dos espagos ndo edificados e instalagdes elétrica e
sanitarias (banheiros, cozinhas e tanques);

. ter circulagdo e infra-estrutura precarias;
o ter superlotagéo de pessoas, em geral. (http://cortico.pcc.usp.br/BDBI/)

Seus moradores, (adultos e criangas), pobres, em busca de novas oportunidades de vida e
trabalho, oriundos, em geral de outros estados, paises ou municipios, vivem, ou sobrevivem, do
ponto de vista fisico, em construgdes antigas, com condi¢Ges sanitarias bastante precérias, sem
manutengdo, com problemas ou auséncia de rede elétrica e hidraulica.

Do ponto de vista social, ndo tem privacidade, os ambientes possuem alta densidade de
moradores, resultando em ambiente algumas vezes violento, em que as pessoas tém problemas de
desemprego, subemprego, saude, educag&o, etc.

Foi denominado como cortigo pela cultura popular, em analogia as colmeias, onde cada
cavidade é preenchida com poélen pelas abelhas e vespas. Também foi popularmente conhecida no
Rio de Janeiro, como “cabeca de porco”, como nos explica Marcelo Monteiro (2004).

Quando um apartamento ou uma casa € de péssima qualidade diz-se que é uma
cabeca-de-porco. O termo popular surgiu no final do século 19 quando o ent&o
prefeito do Rio de Janeiro Barata Ribeiro determinou uma "mega-operacdo de
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limpeza", ordenando a demolicdo de todas as moradias que ndo respeitavam
as regras de higiene estabelecidas. O alvo principal eram os corticos do Centro.
O maior deles se chamava exatamente Cabeca-de-Porco. Para 0s governantes,
ndo passava de um foco de doencas. Para as quase 4 mil pessoas que moravam la,
era a Unica opcdo barata de habitacdo no Centro.

Na época, havia cerca de 600 corticos em todo o estado do Rio, que abrigavam em
torno de 25% da populacdo. A decisdo da prefeitura fez surgir uma legido de sem-
teto na entdo capital do pais. Sem opcéo, milhares de familias subiram as encostas
dos morros em busca de moradia. E assim nasceram as primeiras favelas.
(http://www.favelatemmemoria.com.br/publigue/cqgi/cgilua.exe/sys/start.ntm
?infoid=63&from_info_index=6&sid=4, acessado em 02/11/10

Como podemos constatar esses tipos de moradia ndo podem ser erradicados por decreto e
sem um planejamento em longo prazo. Caso ocorra a imprensa de hoje, a semelhanca da imprensa
da época continuara a noticiar a temética:

Quando foi demolido, no dia 26 de janeiro de 1893, toda uma ala do Cabeca-de-
Porco estava interditada pela Inspetoria Geral de Higiene. A demolicdo da
famosa estalagem foi assim descrita pelo jornalista Angelo Agostini, em
reportagem na Revista llustrada:

Quem suporia que uma barata fosse capaz de devorar uma cabeca de porco em
menos de 48 horas? Pois devorou-a alegremente, com 0ssos, pele e carne, sem
deixar vestigios. E s6 assim a secular cabega, que derrubou Ministérios, fez as
delicias do Conde d'Eu e as glérias da barbada e respeitavel D. Felicidade
Perpétua de Jesus, deixou de ser, sob o dominio impiedoso de uma barata...".

Dias antes do Cabeca-de-Porco ser derrubado, Barata Ribeiro autorizou os
moradores a retirar pedacos de madeira de seus quartos para usa-los em futuras
construgoes. ‘O Estado vai facultar a gente pobre que habitava naguele recinto a
tirada das madeiras que podiam ser aproveitadas”, disse o prefeito através de
um comunicado.

Segundo relatos da época, a maioria das familias teria usado a madeira
para erguer pequenos barracos no morro que existia logo atras do Cabeca-de-
Porco. Poucos anos depois, em 1897, os soldados gque voltavam da Guerra de
Canudos se fixaram ali. Estava criada a primeira favela do Rio de Janeiro e do
Brasil: o Morro da Favella, hoje conhecida como Favela da Providéncia.
(http://www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.ht
m?infoid=63&from_info _index=6&sid=4, acessado em 02/11/2010.

Desde aquela época até hoje, esse tipo de moradia, foi alvo de diversos estudos,
intervencdes, politicas publicas, e iniciativas dos proprios moradores. Erradica-los a curto ou médio
prazo € uma meta quase impossivel dada a complexidade que o caracteriza.

Cada cortico possui caracteristicas proprias. Dependendo do local uma reforma do imdvel,
adequando-o a legislagcdo vigente é suficiente para resolver muitos problemas. Essas reformas
podem abranger a reorganizagdo hidraulica e ou elétrica, conserto de pisos, prevencao de incéndio
ou apenas uma limpeza geral.

Em outros casos ha necessidade de intervencfes mais drasticas, como a reconstrugdo da
parte fisica do imdvel, desde suas fundacdes por apresentarem riscos. A regularizacdo da
documentacdo do imovel e de seus moradores também aparece como demanda frequente. Todas
essas situacdes implicam em custos para os envolvidos, locatarios, proprietarios e para a
municipalidade.

Nos documentos pesquisados, verificamos que existe esforco do poder publico para
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transformar os corticos em moradias que atendam ao que esté prescrito na Constituicdo, o direito do
cidaddo a uma moradia digna. Essas acdes tém por base estudos e legislacdes que envolvem
diferentes niveis governamentais, e também o setor privado, e nem sempre tem a aceitacdo
completa por parte dos moradores ou dos movimentos sociais em que estdo organizados.

Nos ultimos cinco anos, o poder publico municipal, por meio da Secretaria de Habitac&o
do Municipio de Séo Paulo, em conjunto com os governos Estadual e Federal, tém estabelecido
parcerias para promover mudangas na situacdo dos corticos na cidade de S&o Paulo. Tais acdes
serdo detalhadas no decorrer desse trabalho.

2.2 — Breve historico dos corticos

A grande maioria das fontes bibliograficas pesquisadas conta a histdria dos corticos. Ha
unanimidade sobre as causas desse tipo de moradia que se mantém as mesmas desde o inicio do
século XIX: o crescimento desordenado da metrépole e da sua populacdo, causado pelo fluxo de
migrantes e imigrantes em busca de trabalho e melhores condi¢es de vida.

Segundo SAMPAIO, documentos do final do século XIX e inicio do século XX, ja
descrevem a situacdo habitacional em S&o Paulo enfatizando a precariedade dos corti¢cos infectos e
insalubres que circundavam bairros centrais da cidade. (2003, p.2)

Os mesmos documentos registram recomendacdes das autoridades sanitarias para a
demolicdo de cortigos e o estimulo a construgdo de novas habitages afastadas do centro urbano,
inclusive buscando aliancas com a iniciativa privada, resultando numa certa modernizacdo da regido
central, porém sem grandes alteracdes.

Paulatinamente a palavra "cortico™ deixa de ser mencionada na legislagéo, como
na Lei de 1911, que criou o Servico Sanitario do Estado, sendo substituida por
"habitacdo coletiva”, definida como “casas que abrigam ou servem de dormitdrio,
ainda que temporario, a varias familias, ou a muitas pessoas de familias
diferentes." A Lei exigia que houvesse, no minimo, uma latrina para cada grupo de
vinte individuos e também banheiros e lavabos indispensaveis. Outra Lei, n° 788,
de 20 de maio de 1914, continuava proibindo os cortigos no perimetro urbano, mas
a partir dessa data a palavra "cortico" desaparece dos codigos sendo substituida
por "habitacao coletiva". Em 1929, o Codigo de Obras esclarece que dai em diante
sO haverd dois tipos de habitacdo coletiva tolerados: os hotéis e os prédios de
apartamentos. (SAMPAIO, 2007 p.130).

Estudos socioldgicos realizados na década de 30 e 40 por pesquisadores da Escola de
Sociologia e Politica (LORIE e DAVIES e PIERSON) demonstram que os corticos séo utilizados
como moradia para boa parte da populagéo trabalhadora. (SAMPAIO, 2007).

Nas décadas de 50 e 60, as pesquisas também na area da sociologia, ddo conta de descrever
os diferentes tipos de corticos na cidade de S&o Paulo, tais estudos contribuiriam para o Plano
Urbanistico Bésico de S&o Paulo de 1968.

A partir da década de 70, a igreja catdlica passa a interessar-se pela tematica por causa da
situagdo precaria em que os moradores vivem e também com vistas a formacdo de Comunidades
Eclesiais de Base. (MARGONARI, 1978).

A invisibilidade do cortico nas politicas publicas é denunciada no trabalho de mestrado de
TEIXEIRA (1985), caracterizada pela auséncia de dados oficiais que permitissem estimativas da
dimensdo dos cortigos, culminando inclusive com a auséncia da teméatica no Plano Diretor da
Cidade em 1988, vale salientar que nesse periodo historico o pais vive numa ditadura militar.

Um dado importante a ser acrescentado sobre aquele periodo foi a consideracdo como
padrdo de crescimento urbano, a venda de lotes em direcdo a periferia da cidade, nos quais 0s
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futuros moradores construiriam suas proprias moradias. Esse modelo resultou na ampliagdo e
mudancas nos transportes urbanos — bonde, dnibus, metré —, mas ja no inicio dos anos de 1980
mostrava-se em declinio. (CAMARGO 1976 p. 25).

Resultantes do apoio da igreja catolica e em contraposicdo a situacdo politica do pais
comegam a organizarem-se movimentos sociais, buscando conscientizar 0os moradores de corticos
de seus direitos, indicando que, em 1985, o cortico comega a aparecer ‘“legal e politicamente”,
como um ‘“‘grave problema habitacional”. (PICCINI, 1999 p.90)

No final da década de 80 os precos dos lotes e imoOveis na periferia da cidade aumentam
devido a reducgdo da oferta nos locais mais proximos do centro da cidade, resultando na alteracdo na
I6gica imobiliaria.

Na regido central, além dos velhos cortigos em casarfes defasados e congestionados, surgem

0s corticos verticais, localizados em edificios mais modernos, e que se tornaram obsoletos
precocemente devido a falta de conservacédo, ou uso inadequado.

As ocupac0es desses edificios, em muitos casos, acontecem por meio de invasoes, lideradas
por movimentos sociais pr6-moradia e que buscam pressionar o poder publico para solucionar a
situacdo de seus associados e simpatizantes constituida por pessoas com baixo ou nenhum poder
econdmico, que trabalham no centro da cidade e que ndo tem alternativa de moradia proxima ao seu
local de trabalho.

Na década de 90, a FIPE — Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas denuncia a
lucratividade dos proprietarios de corticos, a inexisténcia de fiscaliza¢éo por parte do poder publico,
0s precos abusivos dos aluguéis e as péssimas condi¢fes de vida a que seus moradores estdo
submetidos.

No século XXI, essa situacdo sé tem sido agravada. Com uma populagdo que ultrapassa as
dezenas de milhdes de habitantes, espalhados nesse grande aglomerado urbano, a cidade de Séo
Paulo sofre a falta de moradias populares seja na area central, ou nas franjas periféricas, onde as
favelas e outras moradias precarias crescem numa projecdo exponencial.

Para Sampaio,

O ndmero de moradores em habitacdo precaria em Sdo Paulo é
surpreendentemente semelhante ao total de habitantes das maiores cidades
brasileiras, ultrapassando a ordem de um milhdo de habitantes. (...) Isso poderia
ndo surpreender quando se verifica que ela teve, na Gltima década, um crescimento
maior do que a populagdo total do municipio em qualquer dos seus subtipos:
favelados, encortigados, domicilios improvisados e moradores de rua. (2003 p. 7)

2.3 Legislacao

O Codigo de Posturas do Municipio de S&o Paulo de 1886 ja dispunha sobre normas de
construgdo e reformas de habitagdes. Nele os Corticos, Casas de Operarios e Cubiculos sdo
conceituados como constru¢Ges horizontais, coletivas, construidas num mesmo lote e com
instalagcdes sanitarias comuns, inclusive regulamentando suas edificagdes.

Por exemplo, regulamentava-se que a area minima de um cémodo de cortico

deveria ser de 5,50 m2, com pé direito entre 4,00 e 4,50 m, que a cada 5
habitacGes deveria ser construido um pogo de dgua e um tanque para lavar roupa
e um sanitario com agua a cada 2 habitagdes mas todas essas regras nao valiam
em zona comercial, a zona central da cidade, onde era proibida a construcéo de
cortigos. (Dias, 1989 e Lemos, 1989)
http://cortico.pcc.usp.br/html/Capitulo%201.html acessado em 04/11/2010

O cortico, local com muitos moradores e pouca higiene, era foco de doencas e, portanto,
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precisava de controle, seja sanitario como social (BONDUKI, 1994).

E com essa concepgdo higienista que em 1894 se da a formulacdo do Codigo Sanitario do
Estado de S&o Paulo, proibindo "terminantemente™ a constru¢cdo dos corticos e convidando a
Administracdo Municipal a providenciar a destrui¢do dos existentes.

No entanto em 1896 o cortico reaparece na Lei n°® 286, definido como:

Art. 13 - Entende-se por cortico o conjunto de duas ou mais habitacdes que
se comuniquem com ruas publicas por uma ou mais entradas comuns para
servir de residéncia a mais de uma familia.

Paragrafo Unico: Cada uma das habita¢des do cortico chama-se quarto ou
cubiculo.

Art. 14 - Compreende-se também como cubiculos de cortigos os cdmodos de
casas que ndo sejam corticos, mas que estejam divididos em diferentes
fogdes e os que lhes forem acrescidos nas mesmas condigoes.

Uma tentativa de mudar a situacdo habitacional da populagéo trabalhadora foi proposta pela
Lei n © 315, de 1897 que cria as Vilas Operarias, com incentivos do Estado, como a isencao de
impostos municipais por 15 anos. Estas vilas eram um conjunto de casas iguais, compradas ou
construidas pelas industrias, muito proximas ao local de trabalho, alugadas ou vendidas pela
empresa aos empregados, com melhor qualidade habitacional que as dos corticos.

Em 1900, a Lei 493 reforca as disposicGes de que ndo sao permitidas habitacdes coletivas
em forma de corticos, nem casas que para tal fim ndo foram construidas, nem os corti¢os que ndo
estiverem de acordo com o padrao.

A andlise da legislagdo realizada por MOTTA (1893), VERAS (1991), PASTERNAK
(1993), BONDUKI (1994), SAMPAIO (2007), explicita a visao sanitarista que orienta a intervencao
da administragdo publica na questdo urbana e habitacional, e sua influéncia na elaboracdo de
cddigos que controlam o espac¢o urbano.

Ainda segundo esses autores, tais normatizacdes sdo de dificil cumprimento pelas classes
economicamente menos favorecidas e privilegiam as elites.

Outro destaque importante, trata o Decreto n°® 2.141 de 1911, que regulamenta o Servico
Sanitério do Estado, obrigando os proprietarios e locatarios a executar reparos nas edificacbes para
melhorar as condi¢bes de higiene, salubridade e seguranca das edificacGes sob pena de multas,
interdicdo ou reconstrucdo, como recomendava a Lei n® 375 de 1898.

Nos anos subsequentes, leis e decretos tratam do corti¢co visando melhorar as condic¢des de
vida de quem neles habita, e ou determinando sua demoligédo, 0 que promoveu a expansdo urbana
para a periferia do grande centro.

Na década de 70 a Lei n° 8.266 de 1975, introduz com o novo Cddigo de Edificacdes do
Municipio, outro tipo de moradia popular, definida como Habitacdo de Interesse Social (H.I.S.), e
autoriza sua construcdo por meio de mutirdo com iniciativa publica ou privada, com recursos do
Sistema Financeiro de Habitag&o.

A partir dos anos 80 e gracas aos movimentos sociais, 0s corticos ganham visibilidade como
grave problema habitacional no municipio de S&o Paulo por consequéncia a SEMPLA Secretaria
Municipal de Planejamento (1982/86/88) passou a realizar estudos e propostas que pudessem
viabilizar mudancas significativas.

Em 1988, em meio a significativas mudancas sociais e politicas, foi promulgada a
Constituicao Federal do Brasil, chamada de Constituicdo Cidada.



Entre outros direitos, ficou consolidado o direito fundamental & moradia, colocando-o no rol
dos Direitos Sociais (art. 6°). Para efetiva-lo, o Capitulo Il da Politica Urbana, do Titulo VII da
Ordem Econdmica e Financeira, remeteu ao Estatuto da Cidade, lei 10.257 de 10 de julho de 2001,
a tarefa de disciplinar diretrizes nacionais para habitacdo e aos Planos Diretores Municipais
disciplinarem em ambito locais regras mais especificas para realizacdo dos seus objetivos (arts. 182
e 183).

Mas apenas em 1991 com a Lei 10.928, conhecida como Lei Moura, que a existéncia dos
corticos foi assumida pelo poder pablico.

Art. 1 ° Define-se cortico como unidade usada como moradia coletiva
multifamiliar, apresentando, total ou parcialmente, as seguintes caracteristicas:

a)constituida por uma ou mais edificagdes construidas em lote urbano;

b)subdividida em véarios comodos alugados, subalugados ou cedidos a qualquer
titulo;

c)varias funcdes exercidas no mesmo comodo;
d)acesso e uso comum dos espacos ndo edificados e instalagBes sanitarias;
e)circulacdo e infra-estrutura, no geral precérias;

f)superlotacéo de pessoas.

A Lei Moura, também define condi¢cdes minimas de habitabilidade em corticos, regulamenta
fisicamente sua construcédo estabelece formas de intervengédo nas variaveis fisica e social.

O mérito da Lei Moura esta em dispor apds tantos anos, quais sdo as condicdes fisicas e
sanitarias minimas consideradas suportaveis para morar, como por exemplo:

seguranca do imovel; instalacdo elétrica e estrutura

ventilacdo e iluminacdo minimas

adensamento maximo de pessoas por m?

existéncia de banheiros dotados de sanitario, lavatério e chuveiro em compartimento e
independentes.

Outros destaques: a Lei Moura também trata da Protecdo aos moradores de corticos,
estabelecendo maior vinculo entre esses e o proprietario do imdvel, inclusive normatizando o
pagamento de taxas e aluguéis, procurando evitar a explora¢do dos moradores, regras, que caso nao
sejam cumpridas ocasionam sancOes, multas e até a desapropriagdo por utilidade publica ou
interesse social, do imovel, mantida a destinacao residencial pelo Poder Publico.

(...) a Prefeitura orientard e coordenara, se for o caso, a assinatura de convénios
entre os locadores e moradores, concessionarias de servi¢os de distribuicdo de
energia elétrica, gas, redes de agua e esgoto, visando a melhoria das condicdes de
habitabilidade.

O locador ou sublocador do cortigo, segundo a lei, deve exibir em quadro mantido
em local visivel, laudo de seguranca estrutural e elétrica, expedido por 6rgéo
publico competente, também contas de agua, energia elétrica, gas e similares, para
comprovar aos moradores o consumo, o valor e sua quitacdo. Neste quadro
também deve constar o nome e endere¢o completos do proprietario, locatario-
sublocador ou quaisquer terceiros responsaveis pela exploracdo do cortico e suas
condigdes de habitacdo. (http://www.cidades.gov.br/secretarias-
nacionais/programas-urbanos/biblioteca/reabilitacao-de-areas-urbanas-
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centrais/materiais-de-capacitacao/curso-de-capacitacao-programas-de-
reabilitacao-de-areas-urbanas-centrais-lab-
hab/textos/T_Luciana_Bedeschi.pdf — acessado em 04/11/2010)

A Lei Moura também reconhece a importancia da participacdo popular, ao dispor sobre a
eleicdo de comissdo de representacdo para corticos, inclusive perante 6rgdos publicos, e a
possibilidade da populagdo moradora ou entidades representativas e outros 0Orgdos solicitar
informacdes sobre a situacéo fisica e juridica do imdvel.

Em 1993 foi assinado o decreto regulamentador da Lei Moura, sob n°® 33.189/93, para
disciplinar a fiscalizacdo dos imdveis, pelas Subprefeituras.

O Decreto dispde sobre criagdo da Comisséo de Intervencdo e Recuperagdo em Cortigos. A
Comissao é inter-secretarial e coordena a fiscalizacdo em corticos. Composta por técnicos das
Secretarias da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, Subprefeituras, Salde, Assisténcia Social e
Negdcios Juridicos.

N&o se pode negar o carater inovador da Lei Moura e sua importante contribuicdo para o
equacionamento da moradia em corticos.

O Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo (Lei 13.430 de 13/09/2002) foi construido com
base na Constituicdo Federal e demais documentos normativos. Dele, Luciana Bedeschi (Centro
Gaspar Garcia de Direitos Humanos) destaca:

seus principios e objetivos gerais, art 7°: VI — Direito universal a moradia digna
(...) expressas neste plano e no artigo 151 da Lei Organica do Municipio,
compreendendo: ...V a recuperacgdo de areas degradadas ou deterioradas visando
a melhoria do meio ambiente e as condi¢Ges de habitabilidade;...VI- 0 acesso a
moradia digna, com a ampliacdo da oferta de habitacao para as faixas de renda
média e baixa;

Também tratou de conceituar a moradia digna, segundo o paragrafo Gnico do art.
79: Entende-se por moradia digna aquela que dispde de instalagdes sanitarias
adequadas, que garanta as condigdes de habitabilidade, e que seja atendida por
servicos publicos essenciais, entre eles: agua, esgoto, energia elétrica, iluminagéo
publica, coleta de lixo, pavimentacdo, e transporte coletivo, com acesso aos
equipamentos  sociais  basicos.  (http://www.cidades.gov.br/secretarias-
nacionais/programas-urbanos/biblioteca/reabilitacao-de-areas-urbanas-
centrais/materiais-de-capacitacao/curso-de-capacitacao-programas-de-
reabilitacao-de-areas-urbanas-centrais-lab-
hab/textos/T_Luciana_Bedeschi.pdf acessado em 04/11/2010)

O Plano Diretor reconhece a existéncia de grande concentracdo de corticos no Centro da
cidade dadas as suas boas condigdes de infra-estrutura urbana (agua, luz, esgoto e servicos) a
grande possibilidade para emprego, e que sofre um esvaziamento populacional, resultando num
grande nimero de imdveis desocupados.

O Plano ainda reorganiza a cidade e cria as Zeis — Zonas Especiais de Interesse Social,
reservando algumas areas prioritariamente para moradia popular, sendo necessario estabelecer acoes
participativas com os demais niveis de governo e sociedade civil, para reurbanizar os cortigos,
recuperar a urbanistica dessas areas, e sua infraestrutura, visando a melhoria das condicbes
habitacionais e saneamento, atendendo as diretrizes constitucionais de:

Consolidar através da ac¢éo conjunta da populacéo e do Poder Publico (municipal,
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estadual e federal), a moradia social nas areas centrais, mediante a requalificacao
das areas de corticos, a reforma/reciclagem de edificios vazios ou subutilizados, a
recuperacgdo para uso habitacional de imdveis de valor histérico arquiteténico, e a
producgdo de novas unidades habitacionais de interesse social, compatibilizando os
programas de reabilitacdo das areas centrais com garantias de ndo expulsdo da
populacéo de baixa renda que nelas habita e
trabalha.(http://www.cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-
urbanos/biblioteca/reabilitacao-de-areas-urbanas-centrais/materiais-de-
capacitacao/curso-de-capacitacao-programas-de-reabilitacao-de-areas-
urbanas-centrais-lab-hab/textos/T_Luciana_Bedeschi.pdf acessado em
04/11/2010)

2.4 — Cenario atual

O objetivo da primeira parte do nosso trabalho foi o de possibilitar uma visdo geral do
histdrico e legislacéo sobre os corticos, para melhor compreender a complexidade do tema.

Na segunda parte, descrevemos o cendrio atual, com base nas iniciativas governamentais
para solucionar o problema das familias moradoras em corticos.

Em todos os documentos pesquisados encontramos informacgdes historicas e referéncias a
Lei Moura de 1991, como um marco na busca da melhoria da qualidade de vida dos moradores em
corticos, porém, a partir da consulta aos documentos oficiais publicados pela Secretaria da
Habitacdo - SEHAB, e confirmados por meio de entrevista com técnicos da pasta, pudemos
constatar que a Secretaria da Habitagcdo reorganizou-se gradativamente para cumprir os preceitos da
Constituicdo Federal de 1988, e do Estatuto das Cidades de 2001 que preconizam o direito a uma
moradia digna com justica social e sustentabilidade ambiental.

O processo foi bastante denso, culminando na Lei Federal 11.124, que criou o Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, que estabelece diretrizes para elaboracdo de
planos locais e criacdo de fundos para financiamento. No caso de Sdo Paulo, o Fundo ja existia
desde 1994.

Dessa reorganizacdo, destacamos em 2005, a criagdo do HABISP — Sistema de Informacéo
para a Habitacdo Social, um programa desenvolvido entre a SEHAB e a Alianga das Cidades (Cities
Alliance), com o objetivo desenvolver um sistema de facil acesso e atualizacdo, com informacdes
geogréficas e dados sobre a populacdo de baixa renda da cidade, disponibilizados democraticamente
em meio eletrénico.

Todo o processo de implantacdo do HABISP, com versdao em inglés estdo disponiveis em um
livro eletronico, no endereco
http://www.habisp.inf.br/theke/documentos/publicacoes/habisp/index.html, oferecendo informacdes
sobre o processo de implantagdo do sistema que possibilitou a criacdo de um indice de priorizacio
para atendimento.

Com esse sistema, foram mapeadas areas de risco, favelas, construcbes em éarea de
mananciais, corticos, entre outros, o que possibilitou a elaboracdo do Plano Estratégico da
Habitacdo de Interesse Social, o indice Paulista de Vulnerabilidade Social, com base em variaveis
como anos de estudo dos responsaveis pelo domicilio, renda, entre outros.

Também foi criado o indice de Salde, riscos de solapamento e escorregamento, que Sao
utilizados quando sdo planejadas acbes para regularizacdo e urbanizacdo de favelas e corticos
(HABISP, p. 73).

Além dessa publicacdo destacamos outras duas, a primeira o Plano Municipal de Habitacdo,
entregue pelo Conselho Municipal de Habitagédo em setembro/2010, o Plano foi:
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Debatido nos dltimos anos no &mbito do Conselho Municipal de Habitacao
(CMH), o PMH ¢ resultado de um estudo inédito, que retne dados de todas as
favelas, corticos, loteamentos irregular e areas de risco do municipio, mapeados
em campo por técnicos da Prefeitura. O estudo, que resultou no sistema Habisp,
foi feito em parceria com a Alianca de Cidades, organizacdo formada pela
coalizdo de vérias cidades e entidades do mundo. O CMH ¢é formado por 48
conselheiros, divididos entre 16 técnicos da Prefeitura, 16 representantes de
entidades sociais e 16 liderancas de movimentos de moradia da cidade.
(http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/habitacao/noticias/?p=2186)

O Plano tem por meta até 2024, resolver a questdo da habitacdo inadequada de 809.419 mil
familias, e para tanto depende do aumento do repasse de verbas federais. Atualmente o municipio
investe nos programas habitacionais cerca de R$ 1,2 bilhdo por ano, porém valores ainda
insuficientes para a demanda necessaria que chegam a 3,4 bilhdes ao ano.

No Plano também estdo detalhados os tipos de ocupacdo irregular e as necessarias acoes
para regularizacdo e proposta para desenvolver acOGes para distribuicdo e tratamento de agua e
esgoto.

No caso dos corticos temos mais de 80 mil domicilios dos quais mais de 11 mil estdo
localizados na area central da cidade (SEHAB 2010, p. 33).

A leitura do Plano Municipal indica a necessidade de acGes para reurbanizacdo de favelas,
programa de mananciais, regulamentacdo fundiaria e de assentamentos, locacdo social, aquisi¢ao de
imoveis e mutirdes.

Quando fizemos uma busca especifica com a palavra criangas no Plano Municipal,
encontramos apenas quatro referencias:

e p. 43 - constatacdo da existéncia de populacdo mais jovens nas favelas (41%
criancas e adolescentes na faixa etaria de 0 a 19 anos)

e p. 46 — sobre a os indices de criancas moradoras em assentamentos irregulares
frequentarem escolas (98%) e (10%) frequentadoras de creche.

e p. 47 - sobre a necessaria vinculagdo de programas habitacionais a equipamentos
educacionais como creches, e escolas municipais para adultos e criangas, sobre a
existéncia de jovens e criangas nas favelas,

e p.130 — Programa parceria Social, referindo —se a programa conjunto com Secretaria
Municipal de Desenvolvimento e Assisténcia Social SMADS, para atendimento a
familias com criancas

A palavra brincar ndo foi citada nenhuma vez no documento, e a palavra lazer, foi citada em
duas oportunidades:

e p. 65 — para implantacdo de parques e &reas de lazer para evitar ocupagOes e
preservar 0 meio ambiente

e p. 136 — para instalacdo de infra-estrutura urbana (agua, luz, areas de lazer).

Essas constatacfes demonstram a necessidade de provocar a reflexd@o sobre a relagdo entre o
conceito da criangca como sujeito de direitos e o direito de brincar com os moradores da cidade e 0s
técnicos que elaboraram o Plano.

Os resultados que estédo disponiveis no site:
http://www.prefeitura.sp.qov.br/cidade/secretarias/habitacao/programas/index.php?p=3380, referem
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que segundo a FIPE — Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdémicas em 1993, na cidade de Sé&o
Paulo existiam mais de 23 mil imdveis utilizados com as caracteristicas de corticos, em que viviam
mais de 160 mil familias.

No site do HABISP ¢é possivel conhecer cada um deles, inclusive o grau de vulnerabilidade
da populacdo moradora.

Segundo os dados disponiveis, verificamos que a maior quantidade de corticos esta
concentrada na regido central da cidade em dois bairros, Sé (1288) e Mooca (523), nesses corti¢os
vivem aproximadamente 20 mil familias.

Atualmente existem 282 corticos em reforma beneficiando mais de 2.900 familias.

A segunda publicacdo indicada é o livro Cortico: a experiéncia de Sdo Paulo. Com boa
qualidade, esta disponibilizada no site da Secretaria de Habitagio no enderego:
http://www.habisp.inf.br/theke/documentos/publicacoes/corticos/index.html, editada pela Secretaria
Municipal de Habitacdo, onde as condi¢des precarias vividas pelos moradores dos corticos foram
captadas pelas lentes do fotografo Fabio Knoll, possibilitando aos leitores adentrar espacos
inacessiveis aqueles que como nds intentamos entender suas tramas, que € uma das referéncias
desse nosso trabalho.

A publicacdo esta disponivel também para download, com fotos e informacfes sobre os
corticos, seus moradores e sobre as intervencgdes realizadas nessas moradias.

A midia, na reportagem realizada pelo Programa Metrépole da TV Cultura
em:http://www.youtube.com/watch?v=WjJ1uMGUwWEU &feature=player_embedded, fez a
cobertura do evento de lancamento do livro e da exposicéo e julgamos ser importante tal registro.

No entanto, vale salientar que os documentos e registros oficiais ndo evidenciam a tensao
social e politica presentes no decorrer de toda essa historia.

Tal tensdo ficou registrada em algumas pesquisas e nos artigos da imprensa que noticiam
com grande alarde as ocupagOes e as manifestacdes promovidas pelos movimentos sociais como as
descritas por AQUINO (2009)

Nela o autor entrevista diversos lideres dos movimentos que relatam a luta pela moradia no
centro da cidade e a criagdo de movimentos de “luta por moradia”.

Mas tem uma maioria que prefere o centro de S&o Paulo?
O Centro, prefere o Centro. Boa parte prefere o Centro.

E vocé? Prefere o Centro?

Centro.

Por que o Centro?

O Centro esta proximo de tudo. Exemplo, se vocé esta desempregada, vocé
consegue ir a pé, entregar seus curriculos no centro, nas lojas, nas pizzarias,
enfim. E num bairro, j& fica mais complicado. E é dificil, muitas vezes, quando
vocé consegue um trabalho aqui no Centro, morando no bairro, na zona leste, por
exemplo, o vale transporte. Complicado.(AQUINO, 2009 P. 8-9)

Segundo AQUINO (2009) a opcdo pela moradia no Centro acontece pela facilidade na
acessibilidade: maior oferta de trabalho, facilidade de locomocéo diaria, maior concentracdo de
servicos de salde e de melhores escolas para os filhos. E também recorrente nos discursos e
praticas dos movimentos, a atribuicdo de sentidos ao centro da cidade tem como seu contraponto a
periferia onde autores, dentre os quais destaco Caldeira (2000) e Kowarick (2000).
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A periferia passou a ser, assim, a regido destinada aos pobres urbanos, pois era a
regido com custos de terra mais reduzidos, mas carente de infraestrutura, servi¢os
e, principalmente, fontes de obtencdo de renda. Essa segregagdo espacial se
caracteriza, portanto, ndo sé pela assimetria de condi¢des de vida, mas também
por um acentuado isolamento geografico de muitas areas periféricas, o que se
reflete em maiores dificuldades cotidianas de transporte e acesso ao mercado de
trabalho. Reforgando ainda mais essa segregacéo territorial, os programas
habitacionais publicos para a populacdo de baixa renda tenderam, também
historicamente, a ser implementados prioritariamente na regido periférica. Assim,
0s corticos costumam ser a principal, quando ndo a Unica, opcdo para a
populagdo pobre morar no Centro, mas a elevados custos mensais (Kohara,
Caricari, 2006).

Como pudemos verificar, todas as fontes apontam para a complexidade da situacdo em que
se encontra grande parte da populagdo paulista.

3 - Criancas em cortigos, quem sao?

Iniciamos nosso trabalho buscando em bibliotecas de instituicbes de ensino superior,
fundacdes e institutos literatura sobre a tematica cortico.

Dentre os titulos encontrados, identificamos quais mencionavam informacgdes sobre as
criancas moradoras em corticos. Pesquisamos também em sites de instituicbes publicas e
particulares, assistenciais e educacionais, que pudessem conter artigos e ou experiéncias
significativas para desenvolver a tematica e ainda nos movimentos sociais ligados a defesa dos
direitos de moradores em corticos. Porém dentre todo o material coletado, foi muito pouco o que
encontramos para construir o contetido da terceira parte de nosso trabalho.

3.1 Bibliografia disponivel

Dentre 0s sessenta e oito registros encontrados com a tematica cortico, ou habitacdo
precaria, nos sites de busca sobre artigos académicos em universidades brasileiras e foco na cidade
de Sdo Paulo apenas 20% tratam das referidas tematicas os demais abordam a temética da favela.

Esses 20% sdo compostos por pesquisas, artigos, dissertacdes e teses, que tratam em sua
maioria de aspectos fisicos e estruturais dos corticos, e registram intervenc@es realizadas por alunos
ou grupos de alunos em alguns cortigos.

Todos os trabalhos reforcam a necessidade de maior intervencao do Estado para a solugéo da
problemética do cortico, em especial das condi¢fes de construcdo e da falta de higiene. Alguns
apontam para a necessidade de intervencdes integradas que abranjam o poder judiciario, a saude e a
educacdo como descrito no livro: Intervencdo em cortico: uma abordagem didatica organizado por
MOREIRA,LEME NARUTO e PASTERNAK (2006)

Sampaio 2007, realiza um estudo intitulado O cortigo paulistano entre as ciéncias sociais e
politica, nele, a pesquisadora analisa as inter-relagdes entre a producdo académica e a
implementacdo de politicas publicas relacionadas aos corticos, constatando o baixo impacto das
referidas pesquisas, na implementacgéo de a¢des concretas.

Na &rea da saude, ndo hd uma especificidade sobre corticos, mas a constatacdo da
problemaética de todos os tipos de habitacdo precaria e sua influencia no agravamento das condic6es
de salde das criancas. O mesmo ocorrendo sobre a tematica da violéncia.
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Em ambos os casos a situagdo de pobreza prevalece ao da moradia, assim ndo existem
estudos que vinculem especificamente a situacdo de vulnerabilidade da crianca moradora em
cortico, das moradoras em favelas, nos assentamentos ou na rua
(http://www.icr.usp.br/default.aspx?pagid=DQNCORWO).

Encontramos uma Unica tese que relaciona diretamente criangas e corti¢os. Trata-se do
estudo sobre a relacdo entre as condi¢cGes da moradia e 0 desempenho escolar de criangas residentes
em corticos no Bairro do Glicério, distrito da Liberdade, regido que possui grande concentracdo
desse tipo de moradia.

Para situar o objeto de estudo, os trés primeiros capitulos do trabalho enfocam o
problema da habitacdo, destacadamente, dos corticos, a histéria de excluséo
escolar das criangas pobres e o significado do espago para as criangas. Nos dois
capitulos seguintes, é desenvolvido o objeto do estudo. Utilizou-se para isso, a
metodologia qualitativa e posta em pratica através de contato direto com grupos
de pessoas selecionadas e visitas as moradias dos alunos. O trabalho conclui que o
desempenho escolar das criancas pesquisadas é prejudicado pelas precarias
condi¢bes de moradia. Finalizando, traz sugestdes para as politicas publicas de
moradia popular no centro da cidade e para a politica da educagdo. (KOHARA,
20009.

Kohara ¢é pesquisador do Centro Gaspar de Direitos Humanos, mas ndo foi encontrado e
nem respondeu as solicitacdes para conversar sobre a pesquisa.

3.2 — Sites especializados

A consulta aos sites especializados de Censo, como o IBGE - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica trazem dados de familias, e no pouco que se referem as criangas, trazem
dados alarmantes como a constatagdo que:

verifica-se na Tabela 15 que a idade foi outro divisor da desigualdade em
relagdo as condigdes de habitagcdo. A despeito das diferencas regionais, em todas
as areas havia uma maior proporc¢do de domicilios adequados com a presenca de
idosos. Ja em 72,9% dos domicilios inadequados do Pais havia criangas de 0 a 6
anos de idade e 66,2% de criancas de 7 al4 anos.(IBGE, 2000, p.67)

Tabela 15 -
Proporcéo dos domicilios, por grupos de idade dos moradores e
adequacéo do domicilio, segundo as Grandes Regides — 2000
Recorte — Regido Sudeste

Proporc¢ao dos domicilios, por grupos de idade dos moradores

e adequacdo do domicilio (%)

Grandes 0a6 7al4d
regides
Adequado | Semi Né&o Adequado | Semi N&o
Adequado Adequado Adequado | Adequado
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Brasil | 21,2 44,1 72,9 294 44,3 66,2

Sudeste | 19,5 49,0 71,2 27,3 46,1 62,6
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000. p.67

O conceito de domicilio adotado pelo IBGE é o local estruturalmente separado e
independente que se destina a servir de habitacdo a uma ou mais pessoas, ou que esteja sendo
utilizado como tal.( : IBGE, Censo Demografico 2000)

Foram adotados como critérios para essa defini¢do a separacao e a independéncia do local
de habitacéo, limitado por paredes, muros ou cercas e coberto por um teto

Os critérios essenciais desta definicdo sdo os de separacdo e independéncia,
permitindo a uma ou mais pessoas, que nele habitam isolar-se das demais, com a
finalidade de dormir, preparar e/ou consumir seus alimentos e proteger-se do meio
ambiente, arcando, total ou parcialmente, com suas despesas de alimentacédo ou
moradia. A independéncia fica caracterizada quando o local de habitagdo tem
acesso direto, permitindo a seus moradores entrar e sair sem necessidade de
passar por locais de moradia de outras pessoas. : (IBGE, Censo Demografico
2000)

Os domicilios foram classificados por Espécie de acordo com suas caracteristicas como:

- Domicilio particular - quando o relacionamento entre seus ocupantes era ditado por lacos de
parentesco, de dependéncia doméstica ou por normas de convivéncia que podem ser permanentes
ou improvisados.

- Domicilio coletivo - quando a relacdo entre as pessoas que nele habitavam era restrita a normas de
subordinacdo administrativa.

Quanto ao conceito de adequabilidade, foi considerado nimero de familias por domicilio e a
densidade de moradores por dormitorio, que indicam o grau de conforto dos moradores, 0s bens
existentes nos domicilios informam sobre o acesso as condi¢fes mais confortaveis da vida moderna,
e infraestrutura de servicos de saneamento basico.

Dessa forma podemos concluir que as criancas de 0 a 6 anos no Brasil e na regido sudeste,
onde esta localizada a cidade de Sdo Paulo, sdo moradoras de domicilios com pouco conforto,
pouco acesso a bens e em infraestrutura de servicos de saneamento basico.

Esses dados também s&o confirmados pelo indice Paulista de Vulnerabilidade Social
disponivel para consulta em http://www.al.sp.gov.br/web/ipvs/index_ipvs.htm.

No referido documento o termo vulnerabilidade esta definido como

Uma nocdo multidimensional, na medida em que afeta individuos, grupos e
comunidades em planos distintos de seu bem-estar, de diferentes formas e
intensidade. Entre os fatores que comp8em as situacdes de vulnerabilidade social
estdo.: “a fragilidade ou desprotecdo ante as mudangas originadas em seu entorno,
0 desamparo institucional dos cidaddos pelo Estado; a debilidade interna de
individuos ou familias para realizar as mudancas necessarias a fim de aproveitar o
conjunto de oportunidades que se apresenta; a insegurangca permanente que
paralisa, incapacita e desmotiva no sentido de pensar estratégias e realizar a¢des
com o objetivo de lograr melhores condi¢coes de vida’ (Busso, 2001 in
http://www.seade.gov.br/produtos/ipvs/pdf/oipvs.pdf)

No site podemos verificar que na regido metropolitana o indice de vulnerabilidade das
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criancas de 0 a 4 anos ultrapassa os 20% se considerarmos os indicadores alto e muito alto, como
verificamos no quadro:

Regido Metropolitana de S&o Paulo
Criancas de 0 a 4 Anos no Total de Residentes (%)
Nenhuma Vulnerabilidade 5,6
Muito Baixa 57
Baixa 8,4
Média 11,4
Alta 9,9
Muito Alta 13,1

Fonte : Fundacdo Seade; Fundacdo IBGE. Censo Demogréfico 2000.

Nota: Foram excluidos os setores censitarios sem informagdo devido ao sigilo estatistico.

Os dados disponiveis sobre a quantidade de criangas sdo os utilizados para a elaboracao do
Plano Municipal de Habitagdo com base em informag0es da Fundagéo Sistema Estadual de Analise
de Dados SEAD e apontam para um decréscimo no numero de criangas como podemos verificar no
quadro abaixo:

Faixa Etaria 2005 2010 2015 2020
0 a 4 anos 936.666 884.988 743.980 708369
6 a9 anos 866.113 923.819 878.609 738.887

Fonte: Plano Municipal de Habitagdo 2010-2024

Os dados oficiais do Censo 2010 ainda ndo estdo disponiveis, mas os de 2000 constatam que
a populacdo encorticada é jovem, e pequena, com apenas um filho.

Em geral os arranjos familiares dominantes nos corticos sdo unipessoais, caracterizados
por homens entre 20 e 39 anos que nao concluiram o ensino fundamental, evidenciando o perfil de
caréncia social da populacdo. Também ¢ significativa a € significativa a parcela de jovens entre 15 e
17 anos fora da escola sem ter concluido os oito anos de escolaridade basica.

Quanto ao no mercado de trabalho, segundo Aradjo, J.R.B; Cleto, F.R.; Neto, J.Y. ; Ribeiro, F.A.

ao contrario da imagem que o senso comum tem da populacao dos corticos — que
associa as mas condigdes de moradia ao trabalho precério, parcela expressiva dos
chefes é assalariada com carteira de trabalho assinada. Parte substancial, mas
menos significativa, agrupa chefes autbnomos. As familias encortigadas residentes
nos setores pesquisados concentram-se na faixa de renda familiar total de até trés
salarios minimos, em propor¢oes proximas a 50%, e outras 30% tém renda entre
trés até cinco salarios minimos. A distribuicéo das familias encorticadas segundo
classes de renda total mostra, como esperado, concentracao nas faixas mais baixas
com renda per capita de até 2 salarios minimos. Entre as familias encorticadas,
65% conta com renda per capita de até dois salarios minimos: sdo 3,5% sem
rendimentos, 6,5% com renda até meio salario, minimo, 21,8% com mais de meio
até um salario minimo e 33,2% na faixa entre um e dois salarios minimos. Fonte:
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SEP. Convénio Fundacéo Seade — Dieese. Pesquisa de Emprego e Desemprego —
PED. (p. 9, 2003)

Durante a leitura do material coletado nos deparamos ocasionalmente com alguma citacao
sobre criancas, porém de forma indeterminada, em geral em pequenos artigos ou em noticiarios
como no relato abaixo:

O prédio fica na Rua da Abolicdo, no bairro de Bela Vista, regido central da
capital paulista. L4 moram 103 familias, cerca de 520 pessoas. Conforme subimos
cada um de seus oito andares, a histéria daquele edificio vai se desvendando. O
térreo serve como uma espécie de area de lazer para as criancas. O elevador ndo
funciona. O ambiente é escuro. Ndo h& luz nas escadas. E em cada andar
encontramos uma cena diferente. Pode-se deparar com um ambiente extremamente
limpo e organizado, mas € possivel encontrar também um local fétido, em meio a
desordem, mal cuidado. S8o quatro banheiros por andar e o numero de
apartamentos varia entre 6 e 10. A situagdo no interior dos apartamentos também
difere. O de Luci Porto, por exemplo, é limpo e organizado. Vilva, ela mora com
trés filhos, de 16, 22 e 24 anos, e 0 neto, de 6 anos. (SYDOW, 2001 p. 1)

Buscando dados oficiais, sobre as criancas de 0 a 6 anos, realizamos entrevistas com
técnicos da Secretaria da Habitacdo, da regido central da cidade e fomos informados que o HABISP
estd coletando dados sobre a caracterizacdo das pessoas moradoras dos corticos, mas que tais
informacdes ainda ndo estdo disponiveis ao publico interessado. O término do trabalho estava
previsto para 2010, mas devem ser divulgadas no inicio de 2011.

Entramos em contato com os técnicos do HABISP e fomos muito bem recebidos, quando
explicamos a intencdo de nossa pesquisa. A informacdo sobre o trabalho de coleta sobre as
caracteristicas sociais dos moradores foi confirmada. Fomos informados que os dados poderdo ser
disponibilizados tdo logo sejam concluidas as analises, inclusive disponibilizaram-se a fazer outros
cruzamentos que considerarmos importantes, como por exemplo o0s corticos com maior
concentracdo de criancas e respectivas faixas etarias.

Mostraram-se também interessados em realizar parcerias para 0 proOXimo ano e que possam
viabilizar alternativas de atendimento as criancas principalmente vinculadas a educacédo, esporte,
lazer e recreacdo, tendo em vista que existem poucos recursos publicos nas areas mais adensadas de
corticos.

Buscamos contato com a Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social
para realizar entrevistas com moradores de corticos (criancas e adultos), apesar do de acordo dos
técnicos, identificamos resisténcia por parte dos usuarios.

Os técnicos esclareceram que essa populacdo tem muita desconfianca, medo e inseguranca
em falar sobre a situacdo pessoal e de moradia devido a questdes de pendéncias junto a justica, e
outros casos.

Relatam que em muitas situacGes o indice de rotatividade de moradia & muito grande,
variando de acordo com a ocupacgdo que encontram e as condigdes de pagamento de aluguel e que
nédo séo todos 0s corticos que aceitam criangas como moradores.

Buscamos informacges nas secretarias da Educacdo e da Salde sobre quantidades de
criangas moradoras em corticos e sobre a incidéncia de casos de doencas e violéncia, mas 0s poucos
dados disponiveis ndo estdo organizados e categorizados por tipo de moradia.

N&o conseguimos contato pessoal com movimentos populares de corticos (Movimento de
Moradias do Centro, Férum dos Cortigos, Pastoral da Moradia e Centro Gaspar Garcia de Direitos.
Humanos) conseguimos contato com os técnicos do Ato Cidadao, instituicdo que tem experiéncia e
atuacdo na regido da Barra Funda e que gentilmente cedeu o registro do trabalho que realiza com as
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criancas e familias daquela regido, fazendo com que as criangas tenham visibilidade, voz e direitos
garantidos.

O trabalho realizado pelo Ato Cidaddo, ¢ um tipo de metodologia social que possibilita as
criangas moradoras dos corticos espaco seguro para brincar, e usufruir de sua infancia, ao mesmo
tempo em que contribui para a ampliacdo de repertério cultural e trabalho com as familias, para
melhoria de suas condicdes de vida.

O Movimento de Moradias estava envolvido com uma ocupagdo na regido da Praca de
Republica, a Pastoral da Moradia disse nao possuir dados especificos sobre as criancas pequenas, e
que entraria em contato com outros parceiros como o Bom Parto, (http://www.acolhe.org.br/) que
atuam na reinvindicacdo por creche, porém ndo retornou a ligacdo nem atendeu as outras realizadas,
o site da acolhe est4d em manutengéo.

O forum dos corticos ndo respondeu aos telefonemas e nem as mensagens de email.

O Centro Gaspar de Direitos Humanos esclareceu que ndo atua com criangas pequenas e que
por consequéncia nao tem dados a respeito, porém solicitou a formalizacdo do pedido de
informacdes visando futuras parcerias na area.

No site do Instituto Lidas pudemos encontrar alguns dados sobre a situacdo da crianca
pequena, que podem ser acessados no link
http://www.criancaeadolescente2007.com.br/modulo/relatorio_sp.php.

Apesar dos dados ndo referirem-se especificamente a criancas moradoras em corticos,
consideramos relevante destaca-los.

Dentre eles indice de mortalidade proporcional por idade e sexo, por idade em menores de 1
ano e por grupo de causa. Assim, dos 545 ébitos de criangas entre 0 e 6 anos, apurados em 2005,
71% acontece nos seis primeiros dias de vida.

As causas de mortes de criancas com idade entre 1 e 6 anos, com indices acima de 10% sao
causas indefinidas 34%, doencas do aparelho respiratorio 16%, doencas infecto parasitarias 14%, e
causas externas 12%.

Dos dados sobre internacdo hospitalar por agressao, temos de um total de 172 pessoas, que
10 delas encontram-se na faixa etéria de 0 a 6 anos.

No site do Instituto Polis, www.polis.org.br podemos encontrar publicacbes como a Revista
Polis com dados de 1991 sobre a vida dos moradores em corticos.

Nessas publicagdes ndo encontramos informacdes sobre criangas.

3.3 — Criancas pouco visiveis nos estudos, mas captadas por imagens.

Durante todo o processo de pesquisa e o volume de material verificado, alguns registros de
imagens chamaram nossa atencao:

Destaque para o livro sobre os cortigos cuja qualidade do projeto e das informagfes podem
ser constatadas no endereco
http://www.habisp.inf.br/theke/documentos/publicacoes/corticos/index.html, temos algumas fotos
de criangas moradoras nos corticos, suas roupas penduradas e das condi¢Ges precarias em que estes
se encontram.

A sensibilidade do fotografo nos fazem refletir sobre a precariedade em que muitas familias
vivem e por consequéncia suas criancas, como podemos ver na pagina 06 numa foto
contemporanea, numa ilustragdo na pagina 20 e nas paginas 24 e 25 denunciando que elas
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continuam invisiveis para as politicas publicas desde ha muito tempo, 1824 e 1929,
respectivamente.

Outros registros fotograficos podem ser vistos em http://cortico.pcc.usp.br/BDBI/, em que
estdo disponibilizados dados sobre pesquisa realizada em 1996 sobre a tematica cortico. As imagens
denunciam a precariedade das instalacdes sanitérias e da infra-estrutura dos imoveis.

Nesse caso também ndo ha informacdes sobre criancas na pesquisa, mas as fotos evidenciam
sua presenca.

Existem também alguns videos postados nos sites de relacionamento como o youtube, que
contam a historia de alguns moradores e d&o visibilidade as criancas.

Nesses videos documentos estdo registradas historias de moradores que contam sobre a
situagdo em que vivem nesse tipo de moradia. Durante os relatos as criangas sdo referidas, vemos as
criancas brincando, sentadas ou correndo em volta dos entrevistados, as ouvimos chorar ou
conversar.

Essas situacdes sdo repetidas em varios videos como os dos endere¢os abaixo
http://www.youtube.com/watch?v=DB2AZQEGXxqgY &feature=related
http://www.youtube.com/watch?v=CC-HvmobroA

http://www.youtube.com/watch?v=63V rzSf4h4&feature=related
http://www.youtube.com/watch?v=84DmGbe8arl &NR=1
http://www.youtube.com/watch?v=tsL5I0IwH9q

http://www.youtube.com/watch?v=gcBy6gxuBgY

http://www.youtube.com/watch?v=qcBy6qxuBqY http://www.youtube.com/watch?v=3ajuz_
PxEs8

4 - O que aprendemos e 0 que precisamos aprender

A pesquisa constatou que as criancas estdo presentes nos corticos, porem permanecem
invisiveis na grande maioria dos documentos que registram a trajetdria histérica e legal desse tipo
de moradia até a atualidade.

A maioria dos documentos, literatura, artigos, pesquisas registram a situacdo fisica dos
imdveis, a precariedade das instalagdes, a sujeira, a superpopulacdo, e descrevem algumas
intervencdes realizadas pelo poder publico e pela iniciativa dos proprios moradores.

Né&o verificamos nos trabalhos a descricdo sobre a existéncia ou ndo de integracdo entre 0s
servigos publicos como escolas e postos de satde disponiveis para 0s moradores € muito menos
sobre a quantidade e caracteristicas das crian¢as moradoras nos corticos.

Constatamos que o poder publico tem investido no mapeamento e na reurbanizagdo de
corticos, porém com recursos que ainda séo insuficientes para resolver o problema a curto prazo, e
também que essa area provoca grande tensdo.

Observa-se também que os esfor¢os da municipalidade envolvem as esferas do governo
estadual e federal, com legislacdes e exigéncias legais diferentes e graus de burocracia divergentes.

Constatamos que existem programas governamentais para melhorar, recuperar, reformar os
corticos e também para realocar seus moradores quando for o caso, porém ha também muita tenséo
entre as propostas e possibilidades do poder publico e as intengbes e desejos dos moradores e
movimentos populares defensores do direito a uma moradia digna.

Para Debortoli (2008) a visibilidade da infancia esta condicionada as relacfes entre sujeitos
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de diferentes dimensGes sociais como classe, contextos culturais, relagdes de género, etc. Portanto,
ao dar visibilidade as criangas que moram com suas familias nos corticos, descortinamos muitas
fragilidades da sociedade atual.

Ainda precisamos saber quantas sdo as criancas, qual a predominancia da faixa etaria, quais
suas necessidades, e ainda verificar se e como sdo atendidas nos servigos publicos de salde e
educacdo. Para responder a essas questbes manteremos contato com o0s técnicos da Secretaria de
Habitacéo.

Pelos dados obtidos durante a pesquisa, pudemos constatar que existem criangas nos corticos
desde sempre, porém elas ainda ndo sdo citadas nas pesquisas.

Os movimentos sociais representativos desse segmento enfatizam a habitacdo em si e ndo
deixam claro a necessidade de acesso aos servicos publicos de acordo com as caracteristicas e
peculiaridades das criancas, que ao que parecem ficam restritas aos servicos de educacéo.

Consideramos ser necessario aprofundar estudos sobre metodologias de aproximagao viaveis
e provavelmente a experiéncia dos movimentos sociais e de Instituicdes como o Ato Cidadao possa
contribuir para o planejamento de intervengdes com foco nas criangas e sua qualidade de vida.
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